VSeobecha cast”

Vo verejnom obstaravani zakaziek na poskytovanie sluzieb a zakaziek na dodavku
tovarov alebo na uskuto€nenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatnd ¢ast predmetu
zakazky sa dlhodobo uplatfiuju dva fenomény tykajuce sa ceny prace, ktoré nie su v stlade
s principom nediskriminacia alebo s principom hospodarnosti a vazne naruSuju cestnu
hospodarsku sutaz, lebo su v rozpore s pravnym poriadkom Slovenskej republuiky. Tymito
fenoménmi su:

- neobvykle (mimoriadne) nizka cena prace, ktora odporuje kalkulacii ceny prace podla

pravnych predpisov krajiny sidla uchadzaca,

- neobvykle (mimoriadne) vysokad cena prace, ktora implikuje nehospodarne

vynakladanie verejnych prostriedkov.

Prikladom c¢asto uplatfiovanej neobvykle (mimoriadne) nizkej ceny prace je hodinova
zuctovacia sadzba, ktorl plati verejny obstaravatel UspeSnému uchadzacovi za sluzby
sukromnej bezpecénostnej sluzby. Hodinova zuétovacia sadzba vo viacerych pripadoch zmliv
alebo ramcovych dohdd uzavretych ako vysledok uplatnenia procesu vergjného obstaravania
nezodpoveda ani cene prace vykonavanej v minimalnej mzde. UspeSny uchadzac
v postaveni poskytovatela sluzby to dosahuje tym, ze jeho zamestnanci robia v rozpore so
zakonom vykon straznej sluzby ako brigadnici, na dohodu o vykonani prace, na prikaznu
zmluvu aneraz aj nacierno alebo kombinovanym sp&sobom. Verejny sektor takto
uzatvorenymi zmluvami nepriamo podporuje poruSovanie Zakonnika prace, zakona
0 sukromnej bezpec€nosti a zakona o nelegalnej praci.

Prikladom casto uplatfiovanej neobvykle (mimoriadne) vysokej ceny prace je samotné
verejné obstaravanie. Ak je odmena napr. za poradenstvo vo verejnom obstaravani pre
verejné obstaravanie stavby cCistiCky odpadovych véd a kanalizacie obvykle pre externého
poskytovatela sluzieb verejného obstaravania 1 500 eur az 3 000 eur, tak sa stava, ze
v projektoch spolufinancovanych zo Strukturalnych fondov sa za rovnaku nadlimitnd zakazku
alokuju prostriedky vo vySke 30 000 eur, ¢o je 10 az 20 nasobok.

V zakone o verejnom obstaravani existuji minimalne tri §-y, do ktorych poziadavka na
Upravu ,mimoriadne nizkej ceny prace” zasahuje a treba navrhnit ich zmenu a doplnenie:
Prvym je 5 § (Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky), § 34 (Sutazné podklady) a
§ 42 (Vyhodnocovanie ponuk) a to takto:

- v § 52ZV0O by mala byt upravena povinnost verejného obstaravatela pri sluzbach, pri
ktorych sa realizuje platba v hodinovej zi¢tovacej sadzbe za vykon opravnenej osoby
(strazcu, advokata, autorského dozoru, poradcu a pod.) uréit podrobny kalkulacny
vzorec pre vypocet ceny prace vratane primeraného zisku;

- v § 34 ZVO by mala byt upravena minimalna Struktura poloZiek tvoriacich cenu prace,
ktoru aj s hodnotami a citéaciou uplatnenych pravnych predpisov, v ktorych je polozka
ceny prace regulovana, ktoré zistil verejny obstaravatel a bolo by povinnostou uviest
tieto informacie v sutaznych podkladoch

- v § 42 ZVO by mala byt povinnost verejného obstaravatela v pripade, ze zisti
v cenovej polozke hodinovej zuctovacej sadzby stav ,mimoriadne nizkej ponuky®, ze
je povinny vyzvat uchadzaca, aby uviedol minimalnu Struktira poloziek tvoriacich
cenu prace aj s hodnotami, ktoré v ponuke uplatnil a v pripade, Ze niektoré polozky
su upravené (regulované) zakonom, aby zakon, ktory pri nich uplatnil tento citoval. Ak
komisia na vyhodnotenie ponuk odmietne vysvetlenie a rozhodne o ,konzultacii“ je
verejny obstardvatel povinny si pre porovnanie vyziadat ,odborné stanovisko*
a v zlozitych pripadoch ,znalecky posudok” znalca k ,obvyklej trhovej cene prace”.
Znalec odpovie na otazku: ,Aka je obvykla trhova cena prace v eurach za hodinu za
rovnaku sluzbu v Ease ked sa oznamenie posiela na zverejnenie a z akych poloziek
ceny prace sa sklada?”.



Za uvahu tiez stoji, ¢ by nemal existovat samostatny paragraf upravujici povinnost
objektivne a dokumentovanym spdsobom urcovat predpokladanu hodnotu zakazky a dékazy
by tvorili povinnu ¢ast dokumentacie o verejnom obstaravani.

Osobitna cast”

K ods. 9.1. § 5 ,Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky" ZVO:

Ustanovenie upravuje povinnost vykonat kalkulaciu ceny prace ako sucast vypoctu
predpokladanej hodnoty zakazky na poskytovanie sluzieb apri zakazkach na dodavku
tovarov alebo na uskutoCnenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatni ¢ast predmetu
zakazky. Ustanovenie taxativne urCuje minimdalnu S$truktdru poloziek, ktoré je verejny
obstaravatel povinny vziat do Uvahy. Ustanovenie rieSi aj spojenie zakaziek na sluzby so
zakazkami na uskuto¢riovanie prac alebo dodavku tovarov, ktoré by mohlo byt zneuzité na
obmedzenie alebo Uplnd netransparentnost ceny prace za sluzby. Aby nenarastala zbytocne
administrativa pri tych zdkazkach, kde cena prace netvori vyznamnu €ast’ predmetu zékazky,
navrhuje sa stanovit' limit na 15 % z predpokladanej hodnoty zakazky nerozdelenej na ¢asti
a 15 % predpokladanej hodnoty ¢asti zakazky.

K ods. 9.2. § 5 ,Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty zdkazky“ ZVO:
Ustanovenie rieSi prava a povinnosti kalkulacie ceny prace podnikatelskych subjektov so
sidlom v zahranigi.

K ods. 9.3. § 5 ,Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky" ZVO:

Ustanovenie vylu€uje povinnost vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky v tych pripadoch,
kde su ceny urCené alebo regulované pravnymi predpismi (tarifna mzda) azname
z verejnych cennikov vydavanych renomovanymi autoritami najma komorami a zvazmi a je
zarucené, ze sa jedna o ceny, ktoré su na trhu obvyklé.

K ods. 9.4. § 5 ,Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky" ZVO:
Ustanovenie urCuje povinnost vykonat dokumentovanym spdsobom prieskum trhu. Tymto
nie st dotknuté prava podla ustanoveni osobitnych predpisov tykajlce sa tarifnej mzdy.

K'§ 21 ,Dokumentéacia“ ZVO:
Uprava ods. 1 uréuje verejnému obstaravatelovi povinnost dokumentovat a dékazmi
podlozit, ze kalkulaciu ceny prace vykonal v stlade so zakonom.

K ods. 3.1. § 34 ,Sutazné podklady” ZVO:

Ustanovenie urcuje verejnému obstaravatelovi povinnost pozadovat v sutaznych
podkladoch od uchadzaca kalkulaciu ceny prace a jej osobitnu Struktdru, pre tie pripady, ked
to nie je vylucené aurcuje mu informacni povinnost, kedy je kalkulacia cena prace
povazovana za neobvykle nizku. Ustanovenie tiez zabrarfuje tomu, aby sa uchadza¢ mohol
vyhn(t predloZeniu kalkulacie ceny prace uplatnenim poddodavatela alebo poddodavatela
poddodavatela.

K ods. 3.2. § 34 ,Sutazné podklady” ZVO:

Ustanovenie urCuje verejnému obstaravatelovi povinnost zaoberat sa kalkulaciou ceny prace
najma z hfadiska neobvykle nizkej ceny prace aj po ukonéeni elektronickej aukcie, aby sa
elektronickd aukcia nestala nastrojom na obidenie skér uvedenych ustanoveni.

K bodu 3.1. § 42 ,Vyhodnocovanie ponuk” ZVO:
Ustanovenie uréuje verejnému obstaravatelovi povinnost posudzovat navrhnutd kalkulaciu
ceny prace v ponukach vsetkych uchadzacov.

K bodu 3.2. § 42 ,Vyhodnocovanie ponuk” ZVO:
Ustanovenie urcuje verejnému obstaravatelovi povinnost, ak zisti neobvykle nizku kalkulaciu
ceny prace povinnost tito skutocnost dokladne preskimat. Tu méze nastat pripad, ze tu



istl poziciu zaradi jeden uchadza¢ alebo jeden verejny obstaravatel do jednej kategorie
a jedného stupna narocnosti a iny uchadzac alebo iny obstaravatel do inej kategérie a iného
stupfia néarocnosti, bude povinné Ministerstvo prace socidlnych veci arodiny vydat
rozhodnutie, podliehajlce spravnemu konaniu a to za Uplatu.

K uprave zakona €. 311/2001 Z.z., Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov
doplnkom v § 120 ods. 1.

Pravna Uprava urcéuje Ministerstvu prace socialnych veci a rodiny za Uplatu vydat na zaklade
ziadosti rozhodnutie do akej kategérie a do akého stupfia naroCnosti je zaradena praca
zamestnanca. Toto rozhodnutie podlieha spravnemu konaniu. Naklady zna$a uchadzacé
alebo vo vSeobecnosti Ziadatel, lebo uplatnenie tohto ustanovenia ma podstatne SirSie
uplatnenie nez je verejné obstaravanie. Navrhnuta sadzba je vo vyske 33,00 eur.



Navrhovana pravna uprava:

Nové ustanovenia su uvedené pre pochopenie zaradenia do kontextu existujlcej pravne;
Upravy a pre pripravu nového zdkona o verejnom obstaravani v zmysle vecného zameru
zverejneného v septembri 2011 Ministerstvom spravodlivosti SR zvyraznenie boldom
a modrou farbou:

§5
Pravidla vypoétu predpokladanej hodnoty zakazky

(1) Predpokladana hodnota zakazky na Ucely tohto zdkona sa urcuje ako cena bez dane
z pridanej hodnoty. Predpokladana hodnota zakazky musi vychadzat z ceny, za ktoru sa
obvykle predava rovnaky alebo porovnatelny predmet zékazky v ¢ase, ked sa oznamenie
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznamenie pouzité ako vyzva na sutaz posiela na
uverejnenie. Ak sa uverejnenie takého oznamenia nevyzaduje, predpokladana hodnota
zakazky musi vychadzat z ceny, za ktorl sa obvykle predava rovnaky alebo porovnatelny
predmet zakazky v ¢ase zacatia postupu zadavania zakazky.

(2) Do predpokladanej hodnoty zdkazky sa zahfia aj

a) hodnota opakovanych plneni, ak sa planuju zabezpedit,

b) v8etky formy opcii a véetky pripadné predizenia zmluvy,

c) ceny a odmeny, ktoré sa poskytnu uchadzacom alebo Uc¢astnikom sutaze navrhov (dalej
len "G¢astnik"),

d) predpokladana hodnota tovaru alebo sluzieb, ktoré verejny obstaravatel a obstaravatel
poskytne v suvislosti so zakazkou na uskuto€nenie stavebnych prac.

(3) Dodavka tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ktoré nie s nevyhnutné na spinenie zmluvy
na stavebné prace, sa nesmie zahrnit do predpokladanej hodnoty zdkazky na uskuto€nenie
stavebnych prac, ak by to malo za nasledok vynatie takéhoto tovaru alebo takychto sluzieb
z pO6sobnosti tohto zakona.

(4) Ak je stavebna praca alebo sluzba rozdelena na niekolko ¢asti v ramci zadavania jednej
zakazky, z ktorych kazda bude predmetom samostatnej zmluvy, predpokladana hodnota
zakazky sa ur¢i ako sucet predpokladanych hodnét vSetkych Casti zakazky. Ak celkova
predpokladana hodnota zakazky nie je nizSia ako finanény limit podla § 4 ods. 2, pouzije sa
postup zadavania nadlimitnych zékaziek. Postup zadavania podlimitnych zakaziek mozno
pouzit vtedy, ak ide o ta ¢ast stavebnych prac, ktorych predpokladana hodnota je nizSia ako
1 000 000 eur, alebo o tu ¢ast sluzby, ktorej predpokladana hodnota je nizSia ako 80 000
eur, a ak hodnota tychto ¢asti nepresiahne 20 % celkovej predpokladanej hodnoty vSetkych
Casti zékazky.

(5) Ak je dodavka tovaru rozdelend na niekolko Casti v ramci zadavania jednej zakazky,
z ktorych kazda bude predmetom samostatnej zmluvy, predpokladana hodnota zakazky sa
uréi ako sucet predpokladanych hodnét vSetkych Casti zakazky. Ak celkova predpokladana
hodnota nie je nizSia ako finanény limit podla § 4 ods. 2, pouZije sa postup zadavania
nadlimitnych z&kaziek. Postup zadavania podlimitnych zdkaziek mozno pouzit vtedy, ak ide
o tu Cast dodavky tovaru, ktorej predpokladana hodnota je nizSia ako 80 000 eur, a ak
hodnota tychto €asti nepresiahne 20 % celkovej predpokladanej hodnoty vSetkych Gasti
zakazky.

(6) Ak ide o lizing, o klpu tovaru na splatky alebo o prenajom tovaru s moznostou alebo bez
moznosti odkupenia, zakladom na uréenie predpokladanej hodnoty zakazky na dodanie
tovaru je



a) celkova hodnota zakazky, ak ide o zmluvu uzavieranu na urcity ¢as rovnaky alebo kratsi
ako 12 mesiacov,

b) celkova hodnota zakazky vratane odhadovanej zostatkovej hodnoty, ak ide o zmluvu
uzavieranu na urcity ¢as dlhsi ako 12 mesiacov,

c) 48-nasobok mesacnej platby, ak ide o zmluvu, ktorej lehota platnosti nie je pevne uréena
alebo sa neda urcit.

(7) Ak ide o zakazku na dodanie tovaru alebo o zakazku na poskytnutie sluzby, ktora sa
pravidelne opakuje alebo obnovuje v dohodnutej lehote, predpokladana hodnota zakazky sa
urdi

a) z celkovych skuto€énych nakladov rovnakého alebo porovnatelného tovaru alebo sluzieb,
ktoré boli obstarané v predchadzajucom kalendarnom roku alebo v predchadzajdcich 12
mesiacoch, upravenych o o¢akavané zmeny v mnozstve alebo v hodnote v nasledujucich 12
mesiacoch, alebo

b) z celkovej predpokladanej hodnoty tovaru alebo sluzieb obstaravanych v priebehu 12
mesiacov po prvom plneni alebo pocas platnosti zmluvy, ak je dlhSia ako 12 mesiacov.

(8) Do predpokladanej hodnoty zakazky na poskytnutie sluzby sa zahrnie, ak ide

a) o poistovacie sluzby, aj splatné poistné a ostatné formy odmien,

b) o bankové sluzby a iné finanéné sluzby, aj poplatky, provizie, Uroky a iné vydavky
suvisiace so sluzbami a ostatné formy odmien,

c) o sutaz navrhov, aj udelené ceny za navrhy a udelené odmeny ucéastnikom.

(9) Do predpokladanej hodnoty zakazky na poskytnutie sluzby, ktora neudava celkovu cenu,
ak ide o zmluvu uzavretd na urcity ¢as

a) rovnaky alebo kratS§i ako 48 mesiacov, sa zahrnie celkova predpokladana hodnota
zakazky pocas platnosti zmluvy,

b) dIh§i ako 48 mesiacov alebo ak ide o zmluvu uzavretl na neurcity ¢as, sa zahrnie 48-
nasobok mesacnej platby.

(9.1) Sucastou vypocétu predpokladanej hodnoty zakazky na poskytovanie sluzieb,
a zakazky na dodavku tovarov alebo na uskutoénenie prac, v ktorej sluzby tvoria
samostatnu cast’ predmetu zakazky (minimalne 15 % z predpokladanej hodnoty
zakazky nerozdelenej na c¢asti a15 % predpokladanej hodnoty casti zakazky), je
podrobna kalkulacia ceny po polozkach tvoriacich cenu prace pri zohladneni
standardu uvedeného v osobitnom predpise" a uréenie minimalnych a maximalnych
limitov pre jednotlivé polozky, pokial ich zakon upravuje, ako aj percentualny podiel
ceny prace na predpokladanej hodnote zakazky alebo jej ¢asti. Minimalnymi polozkami
kalkulacie ceny prace su

a) minimalna mesaéna mzda (ak sa uplatiuje ako pausalna)

b) minimalna hodinova mzda (ked’ sa neuplatiiuje pism. a))

c) trieda (zlozitosti prace) a jej zodpovedajuci nasobny koeficient

d) odmena (percento zo zakladnej mzdy)

e) priplatok za nadc¢as

f) priplatok za pracu v noci

g) priplatok za pracu vo sviatok

h) odvody do Socialnej poistovne

i) odvody do zdravotnych poistovni

J) nahrada mzdy poéas dovolenky

k) cena stravného listku ?

) predpokladany rozsah poctu hodin (pokial sa nejedna o sluzby pre ktoré je

typicka hodinova mzda ale vypracovanie diela)
m) firemna rézia
n) primerany zisk



(9.2) Ak uchadza¢ nema sidlo v Slovenskej republike a krajina jeho sidla uplatiuje
rozdielnu kalkulacia ceny po polozkach tvoriacich cenu prace, uchadza¢ uvedie:

a) cenu prace podla pravnych predpisov v krajine jeho sidla,

b) odkaz na prislusné pravne predpisy

c) a citaciu ustanoveni tychto predpisov, ktoré nim uvedené polozky upravuju.

(9.3) Povinnost’ kalkulacie ceny prace sa netyka tych sluzieb, pri ktorych existuju
pravhym predpisom uréené sadzobniky alebo verejne zname cenniky alebo su to
Statom regulované ceny. Su nimi najma:

a) sluzby architektov

b) sluzby stavebnych inzinierov

c) sluzby geodetov

d) poist'ovacie a zaist'ovacie sluzby

e) bankové sluzby

f) auditorské sluzby

g) sluzby revizii vyhradenych technickych zariadeni

h) zdravotné sluzby

i) dopravné sluzby

]) telekomunikaéné sluzby

(9.4) Povinnou sucastou kalkulacie ceny prace je vykonanie prieskumu trhu podra
§9b stym, ze vdokumentacii su presne identifikované dokazy o objektivnhych
zdrojoch informacii, ktoré boli pouzité pri uréeni poloziek ceny prace alebo ceny prace
ako celku. Pri nadlimitnych zakazkach musi byt' prieskum trhu urobeny metodikami
pouzivanymi znalcami pri zistovani vSeobecnej ceny majetku podla osobitného
predpisu®.

(10) Predpokladana hodnota zakazky zahffajuca dodavku tovaru aj poskytnutie sluzby sa
vypocita ako celkova hodnota tovaru a celkova hodnota sluzby bez ohladu na ich podiely. Do
predpokladanej hodnoty zakazky sa zahrnie aj cena montaznych a instalaénych ¢innosti.

(11) Predpokladana hodnota ramcovej dohody alebo dynamického nakupného systému sa
ur¢i ako maximalna predpokladana hodnota vSetkych zakaziek, ktoré sa predpokladaju
pocas platnosti ramcovej dohody alebo pocas trvania dynamického nakupného systému.

(12) Zakazku nemozno rozdelit ani zvolit spdsob uréenia jej predpokladanej hodnoty s
cielom znizit predpokladanu hodnotu zakazky pod finanéné limity podla tohto zakona.

" napr. § 120 zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov [treba
doplnit odkaz na ustanovenia o minimalnej mzde a s tym suvisiacej kategorizacii podla
ZloZitosti] v sibehu s Nariadenim vlady ¢. 408/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy.

2 opatrenie Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR &. 533/2010 Z. z. 0 suméach
stravného

% Vyhlagka Ministerstva spravodlivosti SR &. 492/2004 Z.z. o stanoveni véeobecnej hodnoty
majetku

§ 21
Dokumentacia



(1) Verejny obstaravatel a obstaravatel eviduje vSetky doklady a dokumenty z pouzitého
postupu verejného obstaravania a uchovava ich pat rokov od uplynutia lehoty viazanosti
ponuk. Sucastou dokumentécie je odovodnenie:
a) pouzitia rokovacieho konania,
b) pouzitia sitazného dialégu,
c) pouzitia zrychleného postupu v uzSej sitazi alebo v rokovacom konani so
zverejnenim
d) akalkulacie ceny prace pri vypoéte predpokladanej hodnoty zakazky na
poskytovanie sluzieb apri zakazkach na dodavku tovarov alebo na
uskutoénenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatnu ¢ast’ predmetu zakazky
a su na to splnené podmienky podla § 9.1 tohto zakona.

§34
Sut'azné podklady

(1) Sutazné podklady su pisomné, grafické alebo iné podklady obsahujice podrobné
vymedzenie predmetu zdkazky. Uvedu sa v nich vSetky okolnosti, ktoré budu dblezité na
plnenie zmluvy a na vypracovanie ponuky. Predmet zadkazky musi byt opisany jednoznacne,
Uplne a nestranne na zéaklade technickych poziadaviek podla prilohy €. 5. Technické
poziadavky

a) zohladnia poziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a rieSenia
vhodné pre vSetkych uzivatelov, ak je to mozné,

b) musia byt uréené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov
alebo zaujemcov a zabezpecena ¢estna hospodarska sutaz.

(2) Opis predmetu zakazky sa vypracuje

a) odkazom na technické Specifikacie v poradi: slovenské technické normy, ktorymi sa
prevzali eurépske normy, eurépske technické osvedcenia, spolocné technické Specifikacie,
medzinarodné normy, iné technické referenéné systémy zavedené eurépskymi Gradmi pre
normalizaciu, alebo ak také neexistuju, narodné technické osvedcenia alebo narodné
technické Specifikacie tykajuce sa projektovej dokumentacie, uskutoénenia stavebnych prac
a pouzivania stavebnych vyrobkov; takyto odkaz musi byt doplneny slovami "alebo
ekvivalentny",

b) na zaklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek, ktoré mézu zahffiat environmentalne
charakteristiky; technické poziadavky sa musia urcit’ tak, aby boli zrejmé vSetky podmienky
a okolnosti dblezité na vypracovanie ponuky,

c¢) na zaklade vykonnostnych a funkénych poziadaviek uvedenych v pismene b) s odkazom
na technické Specifikacie uvedené v pismene a), ktoré slizia ako prostriedok na
zabezpecenie suladu s vykonnostnymi a funkénymi poziadavkami, alebo

d) odkazom na technické Specifikacie uvedené v pismene a) pre niektoré charakteristiky
a odkazom na vykonnostné alebo funkéné poziadavky uvedené v pismene b) pre ostatné
charakteristiky.

(3.1.) Verejny obstaravatel je povinny v sutaznych podkladoch pre poskytovanie
sluzieb a v sutaznych podkladoch na dodavku tovarov alebo na uskutoénenie prac
v ktorych sluzby tvoria samostatnu ¢ast’ predmetu zakazky minimalne v rozsahu § 9.1,
pri ktorych kalkulacia nie je vyluéena vzdy uréit’:
a) pravidla na kalkulaciu ceny prace, ktoru je uchadzac¢ povinny uvadzat’ ponuke
b) a pravidla na identifikaciu mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace.
Pravidla musia zohladnovat’ polozky ceny prace podla § 5 ods. 9.1 pism. a) az I)
a polozky m) a n) v sthrne, s prihliadnutim na § 5 ods. 9.2.
Ak uchadzaé¢ neposkytuje sluzbu, ktorej kalkulacia sa verejnym obstaravatelom
vyzaduje priamo ale poskytuje ju tretia osoba, potom tuto kalkulaciu je povinny



predlozit uchadza¢ za tu osobu, ktora sluzbu priamo poskytuje. Spravnost’
predlozenej kalkulacie overi tato osoba.

(3.2.) Ak verejny obstaravatel pouzije elektronicku aukciu a jej vplyvom je dotknuta aj
cena prace, musi uréit’ pravidla na kalkulaciu ceny prace po ukonéeni elektronickej
aukcie a pravidla identifikacie mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace.

(3) Verejny obstaravatel ani obstaravatel nemoéze vylucit ponuku z dévodu, ze

a) pontkané vyrobky alebo sluzby nespifiaju technické $pecifikacie uvedené v odseku 2
pism. a), na ktoré sa odvolal, ak uchadza¢ vo svojej ponuke preukaze, ze rieSenia, ktoré
navrhuje, su rovnocenné a spifiaju na spokojnost verejného obstaravatela a obstaravatela
nim urené technické poziadavky,

b) uchadzagom ponukané vyrobky, stavebné prace alebo sluzby nespifiaji technické
poziadavky uvedené v odseku 2 pism. b), na ktoré sa odvolal, ak su v sulade so slovenskou
technickou normou, ktorou sa prevzala eurdépska norma, s eurdpskym technickym
osvedcenim, so spolo¢nou technickou S$pecifikaciou, s medzinarodnou normou alebo
technickym referenénym systémom zavedenym eurépskym Uradom pre normalizaciu;
uchadza¢ musi vo svojej ponuke preukazat, Zze vyrobky, stavebné prace alebo sluzby
spifajice prisluné normy zarover spinaji na spokojnost verejného obstaravatela
a obstaravatela pozadované vykonnostné alebo funkéné poziadavky.

(4) Za vhodny spbsob podla odseku 3 mozno povazovat aj predlozenie technickej
dokumentécie vyrobcu alebo skuSobny protokol vydany skidSobnym a kalibraénym
laboratériom, certifikadnym a indpekénym organom spifiajucim platné eurépske normy.
Verejny obstaravatel a obstaravatel musi akceptovat certifikaty vydané takouto institiciou so
sidlom v inom ¢lenskom §tate.

(5) Ak ide o obstaranie energeticky vyznamného vyrobku, 10b) verejny obstaravatel v opise
predmetu zékazky uréi poziadavky len na taky energeticky vyznamny vyrobok, ktory spifia
kritéria najvy$Sej vykonnosti a patri do najvySSej triedy energetickej Ucinnosti podla
osobitného predpisu.10c)

(6) Povinnost podla odseku 5 sa na verejného obstaravatela nevztahuje,

a) ak ide o zakazku, ktorej predpokladana hodnota je nizSia ako finan¢né limity podla § 4
ods. 2, alebo

b) ak obstaranie vyrobku podla odseku 5 v najvyssej triede energetickej U¢innosti a najvyssej
vykonnosti nie je vhodné vzhladom na efektivnost nakladov, nie je ekonomicky Uunosné pre
verejného obstaravatela, nie je technicky vhodné alebo neumozriuje hospodarsku sutaz.

(7) Ak verejny obstaravatel a obstaravatel uréi environmentalne charakteristiky pomocou
vykonnostnych alebo funkénych poziadaviek podfa odseku 2 pism. b), mdze pouzit
podrobné technické poziadavky, ktoré odkazuju na technické Specifikacie alebo ich ¢ast tak,
ako su definované v europskej, viacnarodnej alebo narodnej environmentalnej znacke alebo
v inej environmentalnej znacke, za predpokladu, ze

a) tieto technické Specifikacie si vhodné na definovanie charakteristik tovaru alebo sluzieb,
ktoré s predmetom zakazky,

b) poziadavky na oznacenie sl vypracované na zaklade vedeckych informacii,

c) environmentalne znacky su prijaté v ramci postupu, na ktorom sa mézu zuc&astnit’ vSetky
zainteresované strany, ako su Statne organy, spotrebitelia, vyrobcovia, distributori
a environmentalne organizacie,

d) su vSeobecne dostupné.

(8) Verejny obstaravatel a obstaravatel méze uviest v sutaznych podkladoch, ze vyrobky
a sluzby oznacené environmentalnou znackou sa povazuju za vyrobky a sluzby splfiajuce
technické poziadavky ur¢ené v sutaznych podkladoch. Verejny obstaravatel a obstaravatel



musi akceptovat aj iny vhodny dbkaz, ako je napriklad technickd dokumentacia vyrobcu
alebo skuSobny protokol vydany organom podfla odseku 4. Verejny obstaravatel
a obstaravatel musi akceptovat certifikaty vydané takouto intiticiou so sidlom v inom
¢lenskom State.

(9) Technické poziadavky sa nesmu odvolavat na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup,
znacku, patent, typ, krajinu, oblast alebo miesto pévodu alebo vyroby, ak by tym dochadzalo
k znevyhodneniu alebo k vylu¢eniu urcitych zaujemcov alebo vyrobkov, ak si to nevyzaduje
predmet zakazky. Takyto odkaz mozno pouzit len viedy, ak nemozno opisat predmet
zakazky podla odsekov 2 a 3 pism. a) dostatocne presne a zrozumitelne, a takyto odkaz
musi byt doplneny slovami "alebo ekvivalentny".

(10) Sutazné podklady dalej obsahuju dokumentaciu, plany, modely, vzorky, fotografie, ak su
potrebné na vypracovanie ponuky, obchodné podmienky, kritéria na vyhodnotenie ponuk,
pravidla ich uplatnenia a pokyny na vypracovanie ponuk. Cast obsahu zmluvy mozno urgit
odkazom na v8eobecné obchodné podmienky. Dalej sa uvedie, ktoré &asti sutaznych
podkladov musia byt sucastou zmluvy. V sutaznych podkladoch méze verejny obstaravatel
a obstaravatel pozadovat od uchadzacov alebo zaujemcov, aby v ponuke uviedli podiel
zakazky, ktory maju v Umysle zadat tretim osobam, ako aj navrhovanych subdodavatelov;
tym nie je dotknuta zodpovednost UspeSného uchadzaca alebo uchadzacov za plnenie
zmluvy.

(11) Verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom uréené pravidla na hodnotenie kritérii
musia byt nediskriminacné a musia podporovat spravodlivd sutaz. V pravidlach na
hodnotenie kritérii nesmu byt zahrnuté kvadratické, kubické alebo podobné rovnice.

(12) Kazdy, kto sa zuc€astni na priprave a vyhotoveni sutaznych podkladov, je povinny
zachovavat mlcanlivost o ich obsahu az do dna, ked sa poskytnd uchadzacom alebo
zaujemcom. O tejto skutoCnosti pisomne poskytne verejnému obstaravatelovi
a obstaravatelovi vyhlasenie o nestrannosti a dévernosti spractivanych informacii.

(13) Verejny obstaravatel' a obstaravatel poskytne sutazné podklady kazdému zaujemcovi,
ak su splnené podmienky ustanovené tymto zakonom. Uhrada za sutazné podklady, ak sa
vyzaduje, nesmie presiahnut’ skuto¢né naklady na ich rozmnozenie.

(14) Ak je to nevyhnutné, verejny obstaravatel a obstaravatel méze doplnit informacie
uvedené v sutaznych podkladoch, ktoré preukazatelne oznami sic¢asne vSetkym zaujemcom
najneskoér Sest dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk. Tieto informacie nesmu byt
v rozpore s oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania alebo s oznamenim pouzitym
ako vyzva na sutaz.

(15) O zaujemcoch, ktorym sa poskytli sutazné podklady, sa vedie evidencia, v ktorej sa
uvedie obchodné meno a sidlo alebo miesto podnikania a datum poskytnutia sutaznych
podkladov.

(16) Ak ma sutazné podklady, informativny dokument, sprievodni dokumentaciu a iné
doplhujuce podklady k dispozicii ina osoba ako verejny obstaravatel alebo obstaravatel,
ktory je zodpovedny za verejné obstaravanie, v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz alebo vo vyzve na predkladanie
ponuk sa uvedie adresa, na ktorej mozno o tieto dokumenty poziadat, a ak je to vhodné, aj
lehota na ich vyziadanie, Uhrada za ich poskytnutie a spdsob Uhrady. Tato osoba poSle
vyziadané dokumenty zaujemcovi bez zbytoéného odkladu po doruceni ziadosti a vedie
evidenciu o zaujemcoch podla odseku (15). Tym nie je dotknuta zodpovednost’ verejného
obstaravatela a obstaravatela podla tohto zakona.



(17) Verejny obstaravatel a obstaravatel méze urcit osobitné podmienky plnenia zmluvy za
predpokladu, ze tieto podmienky sU uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania alebo v sutaznych podkladoch. Osobitné podmienky pInenia zmluvy sa mézu
tykat najma socialnych a environmentalnych hladisk.

(18) Verejny obstaravatel a obstaravatel méze v sutaznych podkladoch uviest institacie, od
ktorych zaujemca ziska informéacie o povinnostiach tykajucich sa dani, ochrany Zivotného
prostredia, ochrany prace a pracovnych podmienok platnych v mieste uskuto¢nenia
stavebnych prac alebo poskytnutia sluzby pocas plnenia zmluvy. Ak tieto informacie uvedie,
v suUtaznych podkladoch poziada zaujemcov, aby kazdy vo svojej ponuke predlozil
vyhlasenie, Ze pri vypracovani ponuky vzal do Uvahy povinnosti tykajlce sa ochrany prace
a pracovnych podmienok. Toto ustanovenie nema vplyv na uplatfiovanie § 42 ods. 3.

§ 42
Vyhodnocovanie ponuk

(1) Vyhodnocovanie ponik komisiou je neverejné. Komisia vyhodnoti ponuky z hladiska
splnenia poziadaviek verejného obstaravatela alebo obstaravatela na predmet zakazky
a vylugi ponuky, ktoré nespifiaji poZiadavky na predmet zakazky uvedené v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz
av sOtaznych podkladoch. Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel vyzadoval od
uchadzacov zabezpeku, komisia posudi zlozenie zdbezpeky a vyluéi ponuku uchadzaca,
kiory nezlozil z&bezpeku podla uréenych podmienok. Pri vyhodnocovani ponuky
s variantnym rieSenim postupuje podlia § 37 ods. 3.

(2) Komisia méze pisomne poziadat uchadzacov o vysvetlenie ponuky. Vysvetlenim ponuky
neméze dojst k jej zmene. Za zmenu ponuky sa nepovazuje odstranenie zrejmych chyb
v pisani a po¢itani.

(3.1.) Pri ponukach na poskytovanie sluzieb a pri ponukach na dodavku tovarov alebo
na uskutocnenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatnu ¢ast’ predmetu zakazky
v rozsahu podla § 9.1, komisia vzdy posudi aj kalkulaciu ceny prace. Ak kalkulacia
ceny prace nie je v sulade s platnymi mzdovymi predpismi, komisia pisomne poziada
uchadzaca o podrobnosti tykajuce sa tej ¢asti ponuky, ktoré su pre cenu prace, jej
Struktaru a kalkulaciu podstatné. Pri nadlimitnych zakazkach sucasne, ak ponuka
neobsahuje rozhodnutie Ministerstva prace socialnych veci arodiny Slovenskej
republiky o uréeni minimalneho mzdového naroku uréeného pre stupen narocnosti
prace prislusného pracovného miesta podfa osobitného predpisu®, ktorého sa
kalkulacia ceny prace tyka, vyziada verejny obstaravatel' predloZenie tohto dokladu.
Tymto nie je dotknuté pravo odvolat’ sa na osobitné predpisy o tarifnej mzde.
(3.2) Komisia zohladni vysvetlenie kalkulaciu ceny prace uchadzacom v sulade
s poziadavkou podfFa odseku 3.1 alebo od6évodnenie mimoriadne nizkej ceny prace
uchadzacom, ktoré vychadza z predlozenych dokazov. Po pisomnom odévodneni
mimoriadne nizkej ceny prace moéze komisia vyzvat’ uchadza¢a na osobnu konzultaciu
na ucely vysvetlenia predlozeného odévodnenia, ktora sa nesmie konat’ skor ako pat’
pracovnych dni odo dia doruéenia pozvanky. Komisia vyluéi ponuku, ak uchadzac¢
a) nezasle pisomné vysvetlenie kalkulacie ceny prace na zaklade poziadavky podla
odseku 3.1 vlehote piatich pracovnych dni odo dna dorucenia ziadosti
o vysvetlenie, ak komisia neur¢i dlhsiu lehotu,

4) § 120 ods. 1 zakona €.
b) predloZené vysvetlenie kalkulacie ceny prace nie je v sulade s poziadavkou podla
odseku 3.1,



c) nezasle pisomné odovodnenie mimoriadne nizkej kalkulacie ceny prace v lehote
podla odseku 3,

d) nedostavi sa po vyzve komisie nha osobnu konzultaciu na ucely vysvetlenia
predlozeného odovodnenia mimoriadne nizkej kalkulacie ceny prace alebo

predlozené odévodnenie mimoriadne nizkej kalkulacie ceny prace nie je v sulade

s poziadavkou podla odseku 3.1%.

(3) Ak sa pri urcitej zakazke objavi mimoriadne nizka ponuka vo vztahu k tovaru, pracam
alebo sluzbam, komisia musi pisomne poziadat uchadzaca o podrobnosti tykajlce sa tej
¢asti ponuky, ktoré su pre jej cenu podstatné. Uchadza¢ musi zaslat odévodnenie nizke;
ponuky do piatich pracovnych dni odo dria dorucenia Ziadosti, pokial komisia neurcila dihSiu
lehotu. Tieto podrobnosti sa m6zu tykat najma:

a) hospodarnosti stavebnych postupov, hospodarnosti vyrobnych postupov alebo
hospodarnosti poskytovanych sluzieb,

b) technického rieSenia alebo osobitne vyhodnych podmienok, ktoré ma uchadzac k
dispozicii na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac, na poskytnutie sluzby,

c) osobitosti tovaru, osobitosti stavebnych prac alebo osobitosti sluzby navrhovanej
uchadzacom,

d) suladu so zakonmi, ktoré sa tykaju ochrany zamestnanosti a pracovnych
podmienok platnych v mieste dodania tovaru, na mieste uskutocnenia stavebnych prac alebo
v mieste poskytnutia sluzby,

e) moznosti uchadzaca ziskat Statnu pomoc.

»(4) Komisia zohladni vysvetlenie ponuky uchadzaom v sulade s poziadavkou podla
odseku 2 alebo oddvodnenie mimoriadne nizkej ponuky uchadza¢om, ktoré vychadza
z predlozenych dbékazov. Po pisomnom odbévodneni mimoriadne nizkej ponuky méze
komisia vyzvat uchadza¢a na osobnu konzultaciu na Ucely vysvetlenia predlozeného
odbévodnenia, ktora sa nesmie konat skér ako péat pracovnych dni odo dna dorucenia
pozvanky. Komisia vyluéi ponuku, ak uchadza¢
e) nezaSle pisomné vysvetlenie ponuky na z&klade poziadavky podla odseku 2 v lehote

piatich pracovnych dni odo dfia dorucenia Ziadosti o vysvetlenie, ak komisia neurci

dlhSiu lehotu,

f) predlozené vysvetlenie ponuky nie je v sulade s poziadavkou podla odseku 2,

g) nezasle pisomné odévodnenie mimoriadne nizkej ponuky v lehote podia odseku 3,

h) nedostavi sa po vyzve komisie na osobnu konzultdciu na Gc€ely vysvetlenia
predloZzeného odbévodnenia mimoriadne nizkej ponuky alebo

i) predlozené odévodnenie mimoriadne nizkej ponuky nie je v sulade s poziadavkou podla
odseku 3.

(5) Ak uchadza¢ oddvodriuje mimoriadne nizku ponuku ziskanim $tatnej pomoci, musi byt
schopny v primeranej lehote uréenej komisiou preukézat, ze mu Statna pomoc bola
poskytnuta v sulade s prislusnym pravnym predpisom, inak komisia vyluéi ponuku.

(6) Komisia bezodkladne oznami verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi zoznam
vylucenych ponuk s uvedenim dévodu ich vyluéenia. Verejny obstaravatel a obstaravatel je
povinny pisomne oznamit uchadzacovi jeho vyla¢enie s uvedenim dévodu a lehoty, v ktorej
mé&ze byt podana Ziadost o napravu podla § 136 ods. 1 pism. e).

(7) Komisia vyhodnocuje ponuky, ktoré neboli vylu¢ené, podla kritérii uréenych v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz alebo
v sitaznych podkladoch a na zéklade pravidiel ich uplatnenia uréenych v sitaznych
podkladoch, ktoré su nediskriminacné a podporuju ¢estnl hospodarsku sutaz.

(8) O vyhodnoteni ponuk komisia vyhotovi zapisnicu, ktord podpisuju pritomni ¢lenovia
komisie. Zapisnica obsahuje najma



) zoznam €lenov komisie,

) zoznam vSetkych uchadzacov, ktori predlozili ponuky,

) zoznam vylu€enych uchadzacov s uvedenim dévodu ich vylucenia,

d) zaznam zosobnej konzultacie na Uc€ely vysvetlenia predlozeného oddvodnenia
mimoriadne nizkej ponuky podpisany vSetkymi u€astnikmi,

e) dévody vylucenia mimoriadne nizkych ponuk,

f) identifikaciu UspeSného uchadzaca alebo UspeSnych uchadzacov s uvedenim dévodov
Uspesnosti ponuky alebo ponuk; podiel subdodavky, ak je znamy,

g) ak ide o verejnl sutaz, informacie o vyhodnoteni splnenia podmienok Gc¢asti,

h) dévody, pre ktoré ¢len komisie odmietol podpisat zapisnicu alebo podpisal zapisnicu
s vyhradou.

a
b
c

(9) Zapisnica o vyhodnoteni ponuk sa odovzda verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi.

(10) Clenovia komisie nesmu poskytovat informacie o obsahu ponik poéas vyhodnocovania
ponuk. Na ¢lena komisie sa vztahuje povinnost podla § 20.

Citat z navrhu 19. novely zakona o verejnom obstaravani.

§9b
Prieskum trhu

Prieskumom trhu je na U(cCely tohto zakona systematicky postup zberu a analyzy
kvantitativnych alebo kvalitativnych informacii, alebo ich kombinéacie, ktorého ciefom je vo
vztahu k predmetu zakazky alebo jeho casti, k potrebam verejného obstaravatela alebo
obstaravatela alebo k inej posudzovanej skutoénosti ziskat objektivne informéacie na ucely
postupu verejného obstaravatela alebo obstaravatela, vychadzajlce zo skuto€nej situacie na
trhu tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb.



