V tomto roku bude viada opét’ menit’ Zakonnik prace

V tomto roku bude vlada opét menit Zakonnik prace. Sotva vysli novelizované
znenia s kvalitnejSimi komentarmi a zase bude vSetko inak.

Zakonnik prace je kdbdexom, o ktorom mozno vzhfadom na odvetvie, na ktoré
sa vztahuje jeho pbésobnost tvrdit, Ze upravuje pravne vztahy medzi vacsinou oséb v
Slovenskej republike.
Aplikovanie jeho zmien v praxi si vyZaduje C€as a expertizu na strane
zamestnavatelov a tiez pozornost zamestnancov, ktori si chcu udrzat povedomie o
svojich pravach a povinnostiach.

Casté novely, ktoré mézeme v poslednom obdobi sledovat, poskytuji len velmi
kratky ¢as zamestnavatefom adaptovat sa na noveé podmienky a stazuju im plavanie
ich dlhodobych obchodny stratégii, no aj stratégii fludskych zdrojov. Zamestnavatelia
sU opatrni v poskytovani zavaznych zamestnaneckych vyhod zamestnancom ¢o
spOsobuje nestabilita ich ostatnych pravnych povinnosti a znizena moznost
analyzovat reakciu pracovného trhu na tieto zmeny.

Sucasny stav svetovej ekonomiky a transformacia ekonomickych systémov prindSa
do Zivotov zamestnancov a zamestnavatefov mnoho zmien, ktoré sa ¢asto prenésaju
aj do osobnych Zivotov.

Odporucanie Medzinarodného menového fondu zo 17. jala 2012 uvadza, ze
efektivna implementacia reformy Zakonnika prace mdze poméct redukovat
nezamestnanost.

Indtitut Ludwiga von Misesa uvadza, ze uz v roku 2006 bol podiel Sedej ekonomiky
na Slovensku 20, 5 %. To spochybrnuje vypovednu hodnotu proklamovanej vysky
nezamestnanosti, stabilitu socidlnych systémov a taktiez otvara otazku, ¢i nie je
lepSie ist cestou stability podnikatelského prostredia, ktoré méze priniest prijmy do
Statneho rozpoctu, zvySit zamestnanost, poskytnat zamestnancom vysSie socialne
istoty a chranit nielen zamestnancov ale aj ich pracovné miesta.

Aj z tohto dévodu je dlhodoba stabilita legislativy pracovného trhu na ktord by sa
mohli spofahnut zamestnavatelia aj zamestnanci je kfuCova.

Vo vSeobecnej Casti dovodovej sprave predkladanej novely Zakonnika prace
sa predkladatel odvolava na udrzatelny hospodarsky rozvoj a uvadza, ze vyvazeny
vztah zamestnanca a zamestnavatela ma vytvarat predpoklady na tvorbu trvalo
udrzatelného rastu kvality zivota obCanov. Proklamovany z&mer sa z aspektu
podnikatel'skej verejnosti nevydaril.

Zakonodarca musi brat pri navrhu novely do avahy vsetky faktory, ktoré v sucasnosti
pohanaju ekonomické zmeny ako aj vyzvy, ktorym bude krajina musiet’ Celit.

V dnesnej dobe globalizcie, federacii a medzinarodnych spolocenstiev nefahky ciel.
Prave preto je dblezité, aby boli politické rozhodnutia robené na zaklade dokladnej
analyzy kontextu.

Napriek deklarovanému zameru vytvorit vyvazeny vztah zamestnanca a
zamestnavatela, navrhované Upravy smeruju v prospech zamestnancov a nie ich



pracovnych miest a Ziadna z nich nesmeruje k zjednoduSeniu ani pomoci
zamestnavatefom vyrovnat sa s jednou z najhorsich hospodarskych kriz od 30. rokov
20. storocia.

Navy$e sa navrhovana novela Zakonnika prace odvolava na dokumenty zo zaciatku
20. storoCia (napr. Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o obmedzeni
pracovného ¢asu na osem hodin denne a Styridsatosem hodin tyzdenne v
priemyselnych podnikoch z roku 1919), ktoré nezodpovedaju potrebam ani zmenam,
ktoré sa na pracovnom trhu deju, ani nasledkom hospodarskej krizy.

V sucasnosti je prijimanych vela opatreni na podporu podnikania, ktoré maju
zatial nepoznany, ale len o€akavany dopad. Ich vyhodnocovaci efekt nepozname.

Pri navrhovanej novele zakonniku zakonodarca nedokazal adekvatne kvantifikovat
dopady na podnikatelsku sféru. OCakava sa negativny dopad na podnikatelské
prostredie a v dolozke vplyvov sa predpoklada negativny dopad na verejné financie.

V dolozke vplyvov na podnikatelské prostredie navySe predkladatel neuvadza
analyzu predpokladanej vy$ky administrativnych nakladov, ktoré podniky vynaloZia v
suvislosti s implementaciou navrhu, désledky pripravovaného navrhu pre fungovanie
podnikatel'skych subjektov na slovenskom trhu, ani predpokladané spolo¢ensko —
ekonomické désledky pripravovanych regulacii.

K navrhovanym zmenam, ktoré budlu mat najmarkantnejSi negativny dopad patria
paragrafy upravujuce cinnost zastupcov zamestnancov, dobu urcitu, vypovednu
dobu a odstupné, naroky z neplainého skoncenia pracovného pomeru,
nerovnomerného rozvrhnutie pracovného <&asu, noénu pracu, pracu nadcas
a podmienky odborovej organizacie.

Cinnost zastupcov zamestnancov ma nepochybne pozitivny vplyv na
udrziavanie socialneho zmieru. Zastupcovia zamestnancov v8ak nezdielaju
podnikatelské riziko, neinvestuju vlastny kapital, nevyZaduju sa od nich skusenosti
a vedomosti s riadenim podnikov. Nemali by teda disponovat nadStandardnymi a
neoddvodnenymi pravomocami a vyhodami, v opac¢nom pripade klesa pruznost trhu
prace a flexibilita zamestnavania.

Obmedzenie doby ur€itej znizi motivaciu zamestnavatelov vytvarat pracovné
miesta zatraktivnenim moznosti zamestnavat zamestnancov na dobu ur€itd. Podla
udajov z Statistického uradu Eurdpskeho spoloenstva ma Slovenska republika v
porovnani s inymi krajinami Eurdpskej unie takmer najmensi pocet zamestnancov
pracujucich na dobu urgitu.

Naviac, pripadné prepustane resp. subehu vypovednej doby a odstupného bude mat
za nasledok zvySenie nakladov zamestnavatela o dvojnasobok.

Pri absencii maximalnej miery ndhrady mzdy z dévodu neplatného skonéenia
pracovného pomeru, bude zamestnavatel je postihovany za prietahy v konani,
nakofko takéto konania trvaju 1,5- 3 roky.

Vzhlfadom k tomu, ze pracu nadas méze zamestnavatel nariadit len z
vaznych prevadzkovych dévodov je planovana Uprava neopodstatnena a povedie k
vys8im finanénym narokom na zamestnavatela a zhorSenie ich moznosti reagovat na
zmeny prostredia. To je v dobe ekonomickej krizy vazne obmedzenie. Navyse, 150
hodin prace nadCas sa tyka len nariadenej prace v zakonom vymedzenych



pripadoch, netyka sa Standardnej prace. Poskytuje tak zamestnavatelovi priestor
pruzne reagovat na naliehavé situacie. Skuto¢nost, Ze v okolitych Statoch je 150
hodin nariadenych nadCasov Standardom, povedie k dalSiemu znevyhodneniu
slovenskych zamestnavatelov voci konkurencii.

Novela navrhuje vypustit povinnost odborovej organizacie, ktora zacne
pbsobit u zamestnavatela, preukazovat svoju €lensku zakladnu.

Pre zamestnancov aj zamestnavatelov je vSak dblezité, ze socialny partner, s
ktorym zamestnavatel ma uzatvorit kolektivnu zmluvu a ktora ma platit’ pre vSetkych
zamestnancov, bola na urCitej Urovni, ktora zabezpeCuje schopnost
primerane reprezentovat zamestnancov a napinat ciel svojno pdsobenia.
Z uvedeného dbvodu je preto dblezité ba nutné, aby reprezentativnost tejto
organizacie bola vo vztahu k zamestnavatelovi preukazana.

Dalsie opatrenia suvisiace s pripravovanou novelou zakonnika mozu sposobit
rozkolisanie podnikatelského prostredia, pripadne jeho zhorsenia.

Medzi ne patri napr. navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni, kde v dolozke vplyvov aj samotny predkladatel novely —
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR — jednoznacne uvadza, Ze celkovy
vplyv na podnikatel'ské prostredie bude negativny.

Navrhovana novela zakona o socialnom poisteni nepoméze vyriesSit dihodobu
udrzatefnost systému déchodkového zabezpecenia na Slovensku.

Naopak, bude mat viacero negativnych dopadov, ktoré opéat poskodia vyhliadky
vladou proklamovanych cielov vytvarat nové pracovné miesta, zvySovat
konkurencieschopnost, budovat inovativnejSiu spolo¢nost a poméct tak vytvorit pre
celu krajinu vyhodnu poziciu v ramci naro€ného ekonomického prostredia.

Je faktom, Zze odvodové zatazenie v SR je uz v su€asnosti jedno z najvysSich v
ramci celej Eurdpskej unie aj krajin Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD). Na negativny vplyv vysokych sadzieb odvodov Slovensko opakovane
upozornili aj viaceré renomované zahrani¢né institicie, medzi inymi Svetova banka,
¢i OECD.

Opatrenia, v spojitosti so zvySenymi nakladmi suavisiacimi s dalSimi planovanymi
opatreniami vlady, vratane tzv. konsolidaéného balika opatreni, povedu k zniZeniu
konkurencieschopnosti mnohych firiem, spomaleniu rastu miezd, a v neposlednom
rade aj k niz8ej tvorbe novych pracovnych miest s negativnym dopadom na vyvoj
nezamestnanosti.



