Zaznam z rozporového konania k navrhu novely zikona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstariavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
konaného 19. jina 2018 na Urade pre verejné obstaravanie

Pritomni:

Za Urad pre verejné obstaravanie (UVO):
Mgr. Jaroslav Lexa, JUDr. Robert Majchrak, JUDr. Ivan Holi¢, JUDr. Peter Kubolek, JUDr. Viktoria
Orszaghova

Za Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska (ZPS):
Jan Oravec, Ing. Imrich Vavacek, JUDr. Renata Nociarova

Vys3ie uvedené subjekty predlozili UVO v ramci medzirezortného pripomienkového konania

k navrhu novely zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov nasledovné zasadné pripomienky, pri ktorych nastal rozpor:

7ZPS:

1.

V § 6 sa za odsek 9 vkladaju nové odseky 10, 11 a 12, ktoré zneju : ,,(10) Sucastou vypoctu
predpokladanej hodnoty zékazky na poskytovanie sluzieb, a zdkazky na dodavku tovarov alebo
na uskutonenie prac, v ktorej sluzby tvoria samostatnu ¢ast’ predmetu zdkazky (minimalne 15
% z predpokladanej hodnoty zdkazky nerozdelenej na Casti a 15 % predpokladanej hodnoty
Casti zakazky), je podrobna kalkulacia ceny po polozkach tvoriacich cenu prace pri zohl'adneni
Standardu uvedeného v osobitnom predpise27b) a urenie minimalnych a maximalnych limitov
pre jednotlivé polozky, pokial’ ich zdkon upravuje, ako aj percentudlny podiel ceny prace na
predpokladanej hodnote zdkazky alebo jej Casti. Minimalnymi polozkami kalkulacie ceny
prace su : a) minimalna mesana mzda (ak sa uplatiiuje ako pausalna) b) minimélna hodinova
mzda (ked’ sa neuplatiiuje pism. a)) c) trieda (zlozitosti prace) a jej zodpovedajuci ndsobny
koeficient d) odmena (percento zo zékladnej mzdy) e) priplatok za nad¢as f) priplatok za pracu
v noci g) priplatok za pracu vo sviatok h) odvody do Socidlnej poistovne i) odvody do
zdravotnych poistovni j) ndhrada mzdy pocas dovolenky k) cena stravného listku 27¢) 1)
predpokladany rozsah po¢tu hodin (pokial’ sa nejednd o sluzby pre ktoré je typickd hodinova
mzda ale vypracovanie diela) m) firemna rézia n) primerany zisk o) tvorba socidlneho fondu.

(11) Ak uchadza¢ nema sidlo v Slovenskej republike a krajina jeho sidla uplatiiuje rozdielnu
kalkulacia ceny po polozkach tvoriacich cenu prace, uchadza¢ uvedie: a) cenu prace podla
pravnych predpisov v krajine jeho sidla, b) odkaz na prislusné pravne predpisy c) a citaciu
ustanoveni tychto predpisov, ktoré nim uvedené polozky upravuja.

(12) Povinnost’ kalkuldcie ceny prace sa netyka tych sluzieb, pri ktorych existuju pravnym
predpisom uréené sadzobniky alebo verejne zndme cenniky alebo st to Stdtom regulované
ceny.*'Su nimi najmé: a) sluzby architektov b) sluzby stavebnych inZinierov c¢) sluzby geodetov
d) poistovacie a zaistovacie sluzby e) bankové sluzby f) auditorské sluzby g) sluzby revizii
vyhradenych technickych zariadeni h) zdravotné sluzby i) dopravné sluzby j) telekomunika¢éné
sluzby. Povinnou sucastou kalkulacie ceny préce je vykonanie prieskumu trhu podla § 9b s




tym, Ze v dokumentacii su presne identifikované ddkazy o objektivnych zdrojoch informécii,
ktoré boli pouzité pri uréeni poloZiek ceny prace alebo ceny prace ako celku. Pri nadlimitnych
zakazkach musi byt’ prieskum trhu urobeny metodikami pouzivanymi znalcami pri zistovani
vSeobecnej ceny majetku podl'a osobitného predpisu27d).© Doteraj§ie odseky 10 az 12 sa
oznaduju ako odseky 13 az 15.

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 27b, 27¢ a 27d znie : ,,27b) napr. § 120 zékona ¢. 311/2001
7. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov [treba doplnit’ odkaz na ustanovenia o
minimdlnej mzde a s tym sutvisiacej kategorizacii podla zloZzitosti] v stibehu s Nariadenim
viady ¢. 408/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy. 27c) opatrenie
Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR &. 533/2010 Z. z. o suméch stravného 27d)
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 492/2004 Z.z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty
majetku.*

2.V § 24 odsek 1 znie : ,,(1) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ eviduje vsSetky doklady a
dokumenty z pouzitého postupu verejného obstardvania a uchovéva ich pét’ rokov od uplynutia
lehoty viazanosti pontk. Sacastou dokumentdcie je odovodnenie: a) pouZitia rokovacieho
konania, b) pouZitia sutazného dial6gu, ¢) pouzitia zrychleného postupu v uzsej sttazi alebo v
rokovacom konani so zverejnenim d) a kalkulacie ceny prace pri vypocte predpokladanej
hodnoty zakazky na poskytovanie sluzieb a pri zdkazkdch na dodavku tovarov alebo na
uskutoCnenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatna Cast predmetu zakazky a si na to
splnené podmienky podla § 9.1 tohto zdkona.*

3.V § 42 sa za odsek 2 vkladaju nové odseky 3 a 4, ktoré zneju : ,,(3) Verejny obstardvatel je
povinny v sutaznych podkladoch pre poskytovanie sluZieb a v stitaznych podkladoch na
dodavku tovarov alebo na uskuto¢nenie prac v ktorych sluzby tvoria samostatnii ¢ast’ predmetu
zdkazky minimalne v rozsahu § 9.1, pri ktorych kalkulacia nie je vylu¢end vzdy urdit: a)
pravidla na kalkulaciu ceny prace, ktorul je uchddza¢ povinny uvadzat’ v ponuke b) a pravidla
na identifikdciu mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace. Pravidld musia zohPadiiovat
polozky ceny prace podla § 6 ods. 10 pism. a) az I) a poloZky m) a n) v stihrne, s prihliadnutim
na § 6 ods. 11. Ak uchadza¢ neposkytuje sluzbu, ktorej kalkulécia sa verejnym obstaravatelom
vyZaduje priamo ale poskytuje ju tretia osoba, potom tito kalkuldciu je povinny predlozit
uchéadzag¢ za tu osobu, ktord sluzbu priamo poskytuje. Spravnost’ predloZenej kalkuldcie overi
tato osaba. (4) Ak verejny obstaravatel’ pouzije elektronickd aukciu a jej vplyvom je dotknuta
aj cena prace, musi urcit’ pravidla na kalkuldciu ceny prace po ukonceni elektronickej aukcie a
pravidl4 identifikdcie mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace.” Doterajsie odseky 3 az 17
sa oznacuju ako odseky 5 az 19.

4.V § 53 sa za odsek 2 vkladaju nové odseky 3 a 4, ktoré zneju : ,,(3) Pri ponukéach na
poskytovanie sluzieb a pri ponukéch na dodavku tovarov alebo na uskuto¢nenie prac, v ktorych
sluzby tvoria samostatna ¢ast predmetu zdkazky v rozsahu podla § 6 ods. 10, komisia vzdy
posudi aj kalkulaciu ceny prace. Ak kalkuldcia ceny prace nie je v stilade s platnymi mzdovymi
predpismi, komisia pisomne poZziada uchadzaca o podrobnosti tykajlice sa tej asti ponuky,
ktoré s pre cenu prace, jej Strukturu a kalkuldciu podstatné. Pri nadlimitnych zékazkéch
siCasne, ak ponuka neobsahuje rozhodnutie Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky o uréeni miniméalneho mzdového naroku uréeného pre stupefi naro€nosti
prace prislusného pracovného miesta podl'a osobitného predpisu47a)), ktorého sa kalkulacia
ceny prace tyka, vyZiada verejny obstardvatel predloZenie tohto dokladu. Tymto nie je
dotknuté pravo odvolat’ sa na osobitné predpisy o tarifnej mzde. (4) Komisia zohladni
vysvetlenie kalkulaciu ceny prace uchadzaCom v sulade s poziadavkou podl'a odseku 3 alebo
oddvodnenie mimoriadne nizkej ceny prace uchddzaom, ktoré vychadza z predloZenych
doékazov. Po pisomnom oddvodneni mimoriadne nizkej ceny prace mdze komisia vyzvat
uchadzaca na osobnu konzultaciu na ucely vysvetlenia predlozeného odévodnenia, ktord sa
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nesmie konat' skér ako pdt pracovnych dni odo dila dorufenia pozvanky. Komisia vyluci
ponuku, ak uchddza¢ a) nezaSle pisomné vysvetlenie kalkulicie ceny prace na zdklade
poziadavky podl'a odseku 3 v lehote piatich pracovnych dni odo diia doru€enia Ziadosti o
vysvetlenie, ak komisia neur¢i dlhsiu lehotu, b) predloZené vysvetlenie kalkuldcie ceny prace
nie je v sulade s poziadavkou podla odseku 3, ¢) nezasle pisomné odévodnenie mimoriadne
nizkej kalkuldcie ceny prace v lehote podl'a odseku 3, d) nedostavi sa po vyzve komisie na
osobnll konzulticiu na Géely vysvetlenia predloZzeného oddvodnenia mimoriadne nizkej
kalkulécie ceny prace alebo predlozené odévodnenie mimoriadne nizkej kalkulédcie ceny prace
nie je v stilade s poziadavkou podla odseku 3%. DoterajSie odseky 3 aZ 11 sa oznaCuja ako
odseky 4 az 13.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 47a znie : ,,47a § 120 zdkona ¢. ...... V zavere je nutné riesit
aj Prechodné ustanovenia k vy3$8ie uvedenym upravam ..... ClL. 1. Tento zékon nadobuda
U¢innost'.... 2018. Zddvodnenie: Pri viacerych verejnych obstaravaniach na sluzby sa ukazalo,
Ze vitazi ponukajl neredlne nizke ceny, ktoré nepokryvaji ani minimalne ndklady na mzdy a
odvody pri dodrzani platnych zakonov. Vyhravaji tak uchadzaci v obstardvaniach, kde
jedinym kritériom je najniz8ia cena, ktora je neredlna a vobec nikto sa nezaoberd otazkou, ¢i
pri takejto cene sa daju dodrzat’ platné normy upravujuce dane, odvody a miniméalnu mzdu.
Sme presved¢eni, Ze uvedenou navrhovanou Gpravou, z ktorej vyplynie povinnost’ predloZenia
kalkulacie pontikanej ceny pri doddvkach sluzieb, sa odburaju tieto nezdravé praktiky
hrani¢iace s podozrenim poruSovania zakona.

Vysledok rozporového konania:

Na zéklade prerokovania predmetnych pripomienok bol rozpor rieSeny nasledovne:

Pripomienka:

1.

o

V § 6 sa za odsek 9 vkladaju nové odseky 10, 11 a 12, ktoré zneju : ,,(10) SuCast'ou vypoctu
predpokladanej hodnoty zdkazky na poskytovanie sluzieb, a zdkazky na dodavku tovarov alebo
na uskuto¢nenie prac, v ktorej sluzby tvoria samostatnu Cast’ predmetu zdkazky (minimalne 15
% z predpokladanej hodnoty zdkazky nerozdelenej na Casti a 15 % predpokladanej hodnoty
Casti zékazky), je podrobnd kalkulacia ceny po polozkéach tvoriacich cenu préace pri zohl'adneni
standardu uvedeného v osobitnom predpise27b) a uréenie minimalnych a maximalnych limitov
pre jednotlivé polozky, pokial’ ich zdkon upravuje, ako aj percentudiny podiel ceny prace na
predpokladanej hodnote zdkazky alebo jej Casti. Minimalnymi polozkami kalkuldcie ceny
prace su : a) minimalna mesaénd mzda (ak sa uplatiiuje ako pausalna) b) minimélna hodinova
mzda (ked’ sa neuplatiiuje pism. a)) c) trieda (zloZitosti prace) a jej zodpovedajici ndsobny
koeficient d) odmena (percento zo zékladnej mzdy) e) priplatok za nadcas f) priplatok za pracu
v noci g) priplatok za pracu vo sviatok h) odvody do Socidlnej poistovne i) odvody do
zdravotnych poistovni j) ndhrada mzdy pocas dovolenky k) cena stravného listku 27c) 1)
predpokladany rozsah po¢tu hodin (pokial’ sa nejednd o sluzby pre ktoré je typickd hodinova
mzda ale vypracovanie diela) m) firemna rézia n) primerany zisk o) tvorba socialneho fondu.

(11) Ak uchadza¢ nema sidle v Slovenskej republike a krajina jeho sidla uplatiiuje rozdielnu
kalkulacia ceny po poloZkach tvoriacich cenu prace, uchddza¢ uvedie: a) cenu prace podla
praveych predpisov v krajine jeho sidla, b) odkaz na prislu§né pravne predpisy c) a citaciu
ustanoveni tychto predpisov, ktoré nim uvedené polozky upravuji.




(12) Povinnost’ kalkulacie ceny prace sa netyka tych sluzieb, pri ktorych existuji pravnym
predpisom uréené sadzobniky alebo verejne zndme cenniky alebo st to Stadtom regulované
ceny. St nimi najmé: a) sluzby architektov b) sluzby stavebnych inZinierov c) sluzby geodetov
d) poistovacie a zaistovacie sluzby e) bankové sluzby f) auditorské sluzby g) sluzby revizii
vyhradenych technickych zariadeni h) zdravotné sluzby i) dopravné sluzby j) telekomunika&né
sluzby. Povinnou sucast'ou kalkuldcie ceny prace je vykonanie prieskumu trhu podla § 9b s
tym, Zze v dokumentacii st presne identifikované dékazy o objektivnych zdrojoch informacii,
ktoré boli pouzité pri uréeni poloziek ceny préce alebo ceny prace ako celku. Pri nadlimitnych
zdkazkach musi byt’ prieskum trhu urobeny metodikami pouzivanymi znalcami pri zist'ovanf
vieobecnej ceny majetku podla osobitného predpisu27d).“ DoterajSie odseky 10 az 12 sa
oznacuju ako odseky 13 az 15.

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 27b, 27c a 27d znie : ,,27b) napr. § 120 zdkona ¢. 311/2001
Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov [treba doplnit’ odkaz na ustanovenia o
minimalnej mzde a s tym stvisiacej kategorizacii podla zloZitosti] v sibehu s Nariadenim
vlady ¢&. 408/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy. 27c) opatrenie
Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny SR &. 533/2010 Z. z. o suméach stravného 27d)
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 492/2004 Z.z. o stanoveni vieobecnej hodnoty
majetku.”

2.V § 24 odsek 1 znie : ,,(1) Verejny obstaravatel’ a obstaravatel eviduje vsetky doklady a
dokumenty z pouzitého postupu verejného obstaravania a uchovava ich pét’ rokov od uplynutia
lehoty viazanosti pontk. Su¢astou dokumentécie je odovodnenie: a) pouzitia rokovacieho
konania, b) pouzitia sitazného dialdgu, ¢) pouzitia zrychleného postupu v uzsej sut’azi alebo v
rokovacom konani so zverejnenim d) a kalkulacie ceny prace pri vypoéte predpokladanej
hodnoty zékazky na poskytovanie sluZieb a pri zdkazkach na doddvku tovarov alebo na
uskutoénenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatni Cast predmetu zakazky a st na to
splnené podmienky podl'a § 9.1 tohto zékona.*

3.V § 42 sa za odsek 2 vkladaji nové odseky 3 a 4, ktoré zneju : ,,(3) Verejny obstaravatel je
povinny v sitaznych podkladoch pre poskytovanie sluZieb a v sutaznych podkladoch na
dodavku tovarov alebo na uskuto¢nenie prac v ktorych sluzby tvoria samostatnii ast’ predmetu
zakazky minimalne v rozsahu § 9.1, pri ktorych kalkul4cia nie je vylicend vzdy urcit: a)
pravidla na kalkulaciu ceny prace, ktori je uchaddza¢ povinny uvadzat’ v ponuke b) a pravidla
na identifikdciu mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prage. Pravidld musia zohladfovat
poloZzky ceny prace podla § 6 ods. 10 pism. a) az I) a polozky m) a n) v stthrne, s prihliadnutim
na § 6 ods. 11. Ak uchddza¢ neposkytuje sluzbu, ktorej kalkulacia sa verejnym obstaravatel'om
vyzaduje priamo ale poskytuje ju tretia osoba, potom tito kalkulaciu je povinny predloZzit
uchadza¢ za ti osobu, ktord sluzbu priamo poskytuje. Spravnost’ predloZzenej kalkulacie overi
tato osoba. (4) Ak verejny obstaravatel pouzije elektronicku aukciu a jej vplyvom je dotknuta
aj cena prace, musi ur¢it’ pravidla na kalkulaciu ceny prace po ukon¢eni elektronickej aukcie a
pravidla identifikacie mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace.” Doterajsie odseky 3 az 17
sa oznacuju ako odseky 5 az 19.

4,V § 53 sa za odsek 2 vkladaji nové odseky 3 a 4, ktoré zneju : ,,(3) Pri ponukach na
poskytovanie sluzieb a pri ponukach na dodavku tovarov alebo na uskuto¢nenie prac, v ktorych
sluzby tvoria samostatnu Cast’ predmetu zédkazky v rozsahu podla § 6 ods. 10, komisia vzdy
postdi aj kalkuldciu ceny prace. Ak kalkuladcia ceny prace nie je v sulade s platnymi mzdovymi
predpismi, komisia pisomne poZiada uchddzaca o podrobnosti tykajlice sa tej Casti ponuky,
ktoré su pre cenu prace, jej Struktiru a kalkulaciu podstatné. Pri nadlimitnych zékazkach
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sticasne, ak ponuka neobsahuje rozhodnutie Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky o uréeni minimalneho mzdového ndroku uréeného pre stuperi ndro¢nosti
prace prislusného pracovného miesta podla osobitného predpisu47a)), ktorého sa kalkulacia
ceny prace tyka, vyziada verejny obstaravatel’ predlozenie tohto dokladu. Tymto nie je
dotknuté pravo odvolat’ sa na osobitné predpisy o tarifnej mzde. (4) Komisia zohladni
vysvetlenie kalkulaciu ceny prace uchddzacom v stlade s poziadavkou podl'a odseku 3 alebo
odovodnenie mimoriadne nizkej ceny prace uchddzaom, ktoré vychadza z predloZenych
dbékazov. Po pisomnom oddvodneni mimoriadne nizkej ceny prace moze komisia vyzvat
uchadzata na osobnl konzultaciu na Ggely vysvetlenia predlozeného oddvodnenia, ktord sa
nesmie konat' skor ako pit’ pracovnych dni odo dila doru¢enia pozvanky. Komisia vyluci
ponuku, ak uchadza¢ a) nezasle pisomné vysvetlenie kalkuldcie ceny prace na zdklade
poziadavky podla odseku 3 v lehote piatich pracovnych dni odo dinia doruenia Ziadosti o
vysvetlenie, ak komisia neur¢i dlhsiu lehotu, b) predlozené vysvetlenie kalkuldcie ceny prace
nie je v sulade s poziadavkou podla odseku 3, c) nezadle pisomné odovodnenie mimoriadne
nizkej kalkulacie ceny prace v lehote podl'a odseku 3, d) nedostavi sa po vyzve komisie na
osobnti konzultdciu na 0éely vysvetlenia predlozeného odévodnenia mimoriadne nizkej
kalkulacie ceny prace alebo predlozené oddvodnenie mimoriadne nizkej kalkulacie ceny prace
nie je v sulade s poziadavkou podla odseku 3*. DoterajSie odseky 3 az 11 sa oznaCuju ako
odseky 4 az 13.

Poznamka pod Ciarou k odkazu 47a znie : ,,47a § 120 zdkona €. ...... V zévere je nutné riesit’ aj
Prechodné ustanovenia k vysSie uvedenym tupravam ..... CL 1. Tento zakon nadobuda
ag¢innost'...... 2018. Zdévodnenie: Pri viacerych verejnych obstaravaniach na sluzby sa ukazalo,
Ze vit'azi pontikaju neredlne nizke ceny, ktoré nepokryvaji ani miniméalne néklady na mzdy a
odvody pri dodrzani platnych zdkonov. Vyhravaju tak uchadzaCi v obstaravaniach, kde
jedinym kritériom je najniZ8ia cena, ktord je neredlna a vdbec nikto sa nezaoberd otdzkou, ¢i
pri takejto cene sa daji dodrzat’ platné normy upravujice dane, odvody a minimédlnu mzdu.
Sme presvedéeni, Ze uvedenou navrhovanou upravou, z ktorej vyplynie povinnost’ predloZenia
kalkulacie pontkanej ceny pri dodavkach sluzieb, sa odblraji tieto nezdravé praktiky
hraniiace s podozrenim poruSovania zédkona.

Riefenie rozporu:

Rozpor pretrvava, potrebna nésledna diskusia UVO o tom, ako zakomponovat do zdkona
povinnost’ overit’ ponukovi cenu, aby bola v sulade s tvorbou ceny atd’. (§ 6 ods. 10).

Za 7ZPS:

Bratislava, 19. jina 2018



