Zaznam z rozporového konania k navrhu novely zikona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
konaného 19. jina 2018 na Urade pre verejné obstaravanie

Pritomni:

Za Urad pre verejné obstaravanie (UVO):
Mgr. Zuzana Kr§jakova, JUDr. Ivan Holi¢,

Za Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska (ZPS):
Jan Oravec, Ing. Imrich Vavacek, JUDr. Renédta Nociarova

Vyssie uvedené subjekty predlozili UVO v rdamei medzirezortného pripomienkového konania
k navrhu novely zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov nasledovné zasadné pripomienky, pri ktorych nastal rozpor:

ZPS:

I. V § 6 saza odsek 9 vkladaji nové odseky 10, 11 a 12, ktoré zneja : ..(10) Sacastou vypoctu
predpokladanej hodnoty zdkazky na poskytovanie sluzieb, a zakazky na dodavku tovarov alebo
na uskuto¢nenie prac, v ktorej sluzby tvoria samostatnt ¢ast’ predmetu zékazKy (minimalne 15
% z predpokladanej hodnoty zakazky nerozdelenej na casti a 15 % predpokladanej hodnoty
Casti zakazky), je podrobnéd kalkulacia ceny po polozkach tvoriacich cenu prace pri zohl'adneni
Standardu uvedeného v osobitnom predpise27b) a ur¢enie minimalnych a maximalnych limitov
pre jednotlivé polozky, pokial’ ich zdkon upravuje, ako aj percentudlny podiel ceny prace na
predpokladanej hodnote zdkazky alebo jej ¢asti. Minimalnymi polozkami kalkulacie ceny
prace st : a) miniméalna mesacna mzda (ak sa uplatiiuje ako pausalna) b) minimalna hodinova
mzda (ked’ sa neuplatiiuje pism. a)) c¢) trieda (zlozitosti prace) a jej zodpovedajuci nasobny
koeficient d) odmena (percento zo zédkladnej mzdy) e) priplatok za nad¢as f) priplatok za pracu
v noci g) priplatok za pracu vo sviatok h) odvody do Socidlnej poistovne i) odvody do
zdravotnych poistovni j) nahrada mzdy pocas dovolenky k) cena stravného listku 27¢) 1)
predpokladany rozsah poctu hodin (pokial’ sa nejedné o sluzby pre ktoré je typicka hodinova
mzda ale vypracovanie diela) m) firemné rézia n) primerany zisk o) tvorba socialneho fondu.

(11) Ak uchadza¢ nema sidlo v Slovenskej republike a krajina jeho sidla uplatiiuje rozdielnu
kalkulacia ceny po polozkach tvoriacich cenu prace, uchadza¢ uvedie: a) cenu prace podla
pravnych predpisov v krajine jeho sidla, b) odkaz na prislusné pravne predpisy c¢) a citaciu
ustanoveni tychto predpisov, ktoré nim uvedené polozky upravuja.

(12) Povinnost™ kalkulacie ceny prace sa netyka tych sluzieb, pri ktorych existuju pravnym
predpisom ur¢ené sadzobniky alebo verejne zname cenniky alebo st to Statom regulované
ceny. St nimi najmé: a) sluzby architektov b) sluzby stavebnych inzinierov ¢) sluzby geodetov
d) poistovacie a zaistovacie sluzby e) bankové sluzby f) auditorské sluzby g) sluzby revizii
vyhradenych technickych zariadeni h) zdravotné sluzby i) dopravné sluzby j) telekomunikacné
sluzby. Povinnou sucastou kalkuldcie ceny prace je vykonanie prieskumu trhu podla § 9b s
tym, ze v dokumentdcii st presne identifikované dokazy o objektivnych zdrojoch informécii,



ktoré boli pouzité pri uréeni poloZiek ceny prace alebo ceny préce ako celku. Pri nadlimitnych
zékazkach musi byt prieskum trhu urobeny metodikami pouzivanymi znalcami pri zistovani
vieobecnej ceny majetku podla osobitného predpisu27d).” Doterajsie odseky 10 az 12 sa
oznacuju ako odseky 13 az 15.

Poznamky pod &iarou k odkazom 27b, 27¢ a 27d znie : ,.27b) napr. § 120 zakona ¢. 311/2001
7. 7. Z&konnik prace v zneni neskorSich predpisov [treba doplnit’ odkaz na ustanovenia o
minimélnej mzde a s tym slvisiacej kategorizacii podla zloZitosti] v subehu s Nariadenim
vlady &. 408/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimélnej mzdy. 27¢) opatrenie
Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR €. 533/2010 Z. z. o sumach stravného 27d)
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 492/2004 Z.z. o stanoveni v3eobecnej hodnoty
majetku.”

2.V § 24 odsek 1 znie : (1) Verejny obstardvatel’ a obstaravatel eviduje vsetky doklady a
dokumenty z pouzitého postupu verejného obstardvania a uchovava ich pit’ rokov od uplynutia
lehoty viazanosti pontk. Sucastou dokumentdcie je oddvodnenie: a) pouzitia rokovacieho
konania, b) pouzitia sitazného dialogu, ¢) pouzitia zrychleného postupu v uzsej sut'azi alebo v
rokovacom konani so zverejnenim d) a kalkulacie ceny prace pri vypolte predpokladane;
hodnoty zakazky na poskytovanie sluzieb a pri zakazkach na dodavku tovarov alebo na
uskutoénenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatni Cast predmetu zakazky a s na to
splnené podmienky podla § 9.1 tohto zakona.™

3.V § 42 sa za odsek 2 vkladaji nové odseky 3 a 4, ktoré zneju : ,.(3) Verejny obstaravatel je
povinny v sutaznych podkladoch pre poskytovanie sluzieb a v sutaznych podkladoch na
dodavku tovarov alebo na uskuto&nenie prac v ktorych sluzby tvoria samostatnt ¢ast’ predmetu
zékazky minimélne v rozsahu § 9.1, pri ktorych kalkuldcia nie je vylicena vzdy urcit: a)
pravidla na kalkulaciu ceny prace, ktort je uchadza¢ povinny uvadzat’ v ponuke b) a pravidla
na identifikaciu mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace. Pravidla musia zohl'adnovat
polozky ceny préace podl'a § 6 ods. 10 pism. a) az 1) a polozky m) a n) v sthrne, s prihliadnutim
na § 6 ods. 11. Ak uchddza& neposkytuje sluzbu, ktorej kalkuldcia sa verejnym obstaravatel'om
vyzaduje priamo ale poskytuje ju tretia osoba, potom tuto kalkulaciu je povinny predlozit
uchddza& za ta osobu, ktora sluzbu priamo poskytuje. Spravnost’ predlozenej kalkulacie overi
tato osoba. (4) Ak verejny obstardvatel’ pouzije elektronicki aukciu a jej vplyvom je dotknuta
aj cena prace, musi ur¢it' pravidla na kalkulaciu ceny prace po ukonceni elektronickej aukcie a
pravidla identifikécie mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace.” DoterajSie odseky 3 az 17
sa oznacuju ako odseky 5 az 19.

4.V § 53 sa za odsek 2 vkladaju nové odseky 3 a 4. ktoré znejl : ,,(3) Pri ponukdch na
poskytovanie sluzieb a pri ponukach na doddvku tovarov alebo na uskuto¢nenie prac, v ktorych
sluzby tvoria samostatn(i €ast’ predmetu zakazky v rozsahu podla § 6 ods. 10, komisia vzdy
posidi aj kalkuldciu ceny prace. Ak kalkuldcia ceny prace nie je v stilade s platnymi mzdovymi
predpismi, komisia pisomne poziada uchddzata o podrobnosti tykajice sa tej Casti ponuky.,
ktoré st pre cenu price, jej Struktiru a kalkuldciu podstatné. Pri nadlimitnych zakazkach
stcasne, ak ponuka neobsahuje rozhodnutie Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky o uréeni minimalneho mzdového néroku uréeného pre stupen naro¢nosti
prace prisluiného pracovného miesta podla osobitn¢ho predpisud7a)), ktorého sa kalkulacia
ceny prace tyka, vyziada verejny obstaravatel predlozenie tohto dokladu. Tymto nie je
dotknuté pravo odvolat’ sa na osobitné predpisy o tarifnej mzde. (4) Komisia zohl'adni
vysvetlenie kalkulaciu ceny prace uchddzatom v salade s poziadavkou podla odseku 3 alebo
oddvodnenie mimoriadne nizkej ceny prace uchadzacom, ktoré vychddza z predlozenych
dokazov. Po pisomnom oddvodneni mimoriadne nizkej ceny prace moze komisia vyzvat
uchadzaca na osobni konzultaciu na ucely vysvetlenia predlozeného odovodnenia, ktora sa
nesmie konat skor ako pit pracovnych dni odo diia doru¢enia pozvanky. Komisia vylaci

2



ponuku, ak uchddza¢ a) nezasle pisomné vysvetlenie kalkuldcie ceny prace na zaklade
poziadavky podl'a odseku 3 v lehote piatich pracovnych dni odo dfia doruCenia Ziadosti o
vysvetlenie, ak komisia neur¢i dlhsiu lehotu, b) predlozené vysvetlenie kalkulacie ceny prace
nie je v stlade s poziadavkou podla odseku 3, ¢) nezasle pisomné odévodnenie mimoriadne
nizkej kalkulacie ceny prace v lehote podla odseku 3, d) nedostavi sa po vyzve komisie na
osobnu konzultdciu na cely vysvetlenia predlozeného oddvodnenia mimoriadne nizkej
kalkulacie ceny prace alebo predlozené oddvodnenie mimoriadne nizkej kalkulacie ceny prace
nie je v sulade s poziadavkou podla odseku 3*. DoterajSie odseky 3 az 11 sa oznacuji ako

odseky 4 az 13.

Poznamka pod Ciarou k odkazu 47a znie : ,,47a § 120 zdkona ¢. ...... V zavere je nutné riesit
aj Prechodné ustanovenia k vy$Sie uvedenym tpravam ..... CL 1II. Tento zékon nadobutda

a¢innost.... 2018. Zddvodnenie: Pri viacerych verejnych obstaravaniach na sluzby sa ukazalo,
7e vitazi ponukaju nereélne nizke ceny, ktoré nepokryvaju ani minimalne ndklady na mzdy a
odvody pri dodrzani platnych zékonov. Vyhravaju tak uchddzaCi v obstardvaniach, kde
jedinym kritériom je najniZSia cena, ktora je nerealna a vobec nikto sa nezaoberé otizkou, €i
pri takejto cene sa daju dodrzat’ platné normy upravujice dane, odvody a minimélnu mzdu.
Sme presved&eni, ze uvedenou navrhovanou Gpravou, z ktorej vyplynie povinnost predlozenia
kalkulacie pontikanej ceny pri dodavkach sluzieb, sa odburaji tieto nezdravé praktiky
hrani¢iace s podozrenim poruSovania zédkona.

Vysledok rozporového konania:

Na zaklade prerokovania predmetnych pripomienok bol rozpor rieSeny nasledovne:

Pripomienka:

L.

V § 6 sa za odsek 9 vkladaju nové odseky 10, 11 a 12, ktoré zneju : ,.(10) Sicastou vypoctu
predpokladanej hodnoty zdkazky na poskytovanie sluzieb, a zdkazky na dodavku tovarov alebo
na uskuto&nenie préc, v ktorej sluzby tvoria samostatnu ¢ast’ predmetu zdkazKy (minimélne 15
% z predpokladanej hodnoty zékazky nerozdelenej na Casti a 15 % predpokladanej hodnoty
Casti zakazky), je podrobna kalkulacia ceny po polozkach tvoriacich cenu prace pri zohl'adneni
standardu uvedeného v osobitnom predpise27b) a uréenie miniméalnych a maximalnych limitov
pre jednotlivé polozky, pokial’ ich zakon upravuje, ako aj percentuédlny podiel ceny prace na
predpokladanej hodnote zakazky alebo jej Casti. Minimalnymi polozkami kalkuldcie ceny
prace sd : a) minimalna mesa¢na mzda (ak sa uplatiiuje ako pausélna) b) minimalna hodinova
mzda (ked sa neuplatiiuje pism. a)) ¢) trieda (zlozitosti prace) a jej zodpovedajici ndsobny
koeficient d) odmena (percento zo zakladnej mzdy) e) priplatok za nad¢as f) priplatok za préacu
v noci g) priplatok za pracu vo sviatok h) odvody do Socidlnej poistovne i) odvody do
zdravotnych poistovni j) nahrada mzdy poc¢as dovolenky k) cena stravného listku 27¢) 1)
predpokladany rozsah po&tu hodin (pokial’ sa nejedné o sluzby pre ktoré je typicka hodinova
mzda ale vypracovanie diela) m) firemna rézia n) primerany zisk o) tvorba sociélneho fondu.

(11) Ak uchadza¢ nema sidlo v Slovenskej republike a krajina jeho sidla uplatiiuje rozdielnu
kalkulacia ceny po polozkach tvoriacich cenu prace, uchadza¢ uvedie: a) cenu prace podla
pravnych predpisov v krajine jeho sidla, b) odkaz na prislu$né pravne predpisy c) a citaciu
ustanoveni tychto predpisov, ktoré nim uvedené polozky upravuju.

(12) Povinnost’ kalkuldcie ceny prace sa netyka tych sluzieb, pri ktorych existuju pravnym
predpisom urcené sadzobniky alebo verejne zname cenniky alebo su to Stitom regulované
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ceny. St nimi najmé: a) sluzby architektov b) sluzby stavebnych inzinierov ¢) sluzby geodetov
d) poistovacie a zaistovacie sluzby €) bankové sluzby f) auditorské sluzby g) sluzby revizii
vyhradenych technickych zariadeni h) zdravotné sluzby i) dopravné sluzby j) telekomunikacné
sluzby. Povinnou stcastou kalkulacie ceny price je vykonanie prieskumu trhu podla § 9b s
tym, ze v dokumentécii s presne identifikované dokazy o objektivnych zdrojoch informécii,
ktoré boli pouzité pri uréeni poloziek ceny préace alebo ceny prace ako celku. Pri nadlimitnych
zakazkach musi byt prieskum trhu urobeny metodikami pouzivanymi znalcami pri zistovani
vieobecnej ceny majetku podla osobitného predpisu27d).” Doterajsie odseky 10 az 12 sa
oznacuju ako odseky 13 az 15.

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 27b, 27¢ a 27d znie : ,,27b) napr. § 120 zakona ¢. 31 1/2001
7. z. Z&konnik prace v zneni neskor$ich predpisov [treba doplnit’ odkaz na ustanovenia o
minimalnej mzde a s tym stvisiacej kategorizacii podla zloZitosti] v subehu s Nariadenim
vliady &. 408/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy. 27¢) opatrenie
Ministerstva prace socialnych veci a rodiny SR ¢. 533/2010 Z. z. o sumach stravného 27d)
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 492/2004 Z.z. o stanoveni vieobecnej hodnoty
majetku.*

2.V § 24 odsek 1 znie : (1) Verejny obstardvatel’ a obstaravatel eviduje vsetky doklady a
dokumenty z pouZitého postupu verejného obstaravania a uchovava ich pdt' rokov od uplynutia
lehoty viazanosti ponuk. Sucastou dokumentécie je oddvodnenie: a) pouzitia rokovacieho
konania, b) pouzitia sit'azného dialogu, ¢) pouzitia zrychleného postupu v uzsej sut'azi alebo v
rokovacom konani so zverejnenim d) a kalkulécie ceny prace pri vypocte predpokladanej
hodnoty zakazky na poskytovanie sluzieb a pri zdkazkach na dodavku tovarov alebo na
uskuto¢nenie prac, v ktorych sluzby tvoria samostatni ast’ predmetu zékazky a su na to
splnené podmienky podla § 9.1 tohto zékona.”

3.V § 42 sa za odsek 2 vkladaja nové odseky 3 a 4, ktoré zneju : .,(3) Verejny obstaravatel je
povinny v sutaznych podkladoch pre poskytovanie sluzieb a v stutaznych podkladoch na
dodavku tovarov alebo na uskuto&nenie préc v ktorych sluzby tvoria samostatnu Cast’ predmetu
zékazky minimédlne v rozsahu § 9.1, pri ktorych kalkulécia nie je vylicena vzdy urcit’: a)
pravidla na kalkuldciu ceny préce, ktord je uchddza¢ povinny uvadzat’ v ponuke b) a pravidla
na identifikiciu mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace. Pravidla musia zohladiiovat
polozky ceny prace podla § 6 ods. 10 pism. a) az 1) a polozky m) an) v stihrne, s prihliadnutim
na § 6 ods. 11. Ak uchadza& neposkytuje sluzbu, ktorej kalkuldcia sa verejnym obstaravatel'om
vyzaduje priamo ale poskytuje ju tretia osoba, potom tuto kalkuldciu je povinny predlozit
uchadzag za ta osobu, ktora sluzbu priamo poskytuje. Spravnost’ predlozenej kalkulacie overi
tato osoba. (4) Ak verejny obstardvatel’ pouzije elektronickti aukciu a jej vplyvom je dotknutd
aj cena prace, musi ur¢it’ pravidla na kalkulaciu ceny prace po ukonéeni elektronickej aukcie a
pravidla identifikacie mimoriadne (neobvykle) nizkej ceny prace.” Doteraj$ie odseky 3 az 17
sa oznacuja ako odseky 5 az 19.

4.V § 53 sa za odsek 2 vkladaji nové odseky 3 a 4, ktoré¢ zneju : .(3) Pri ponukach na
poskytovanie sluZieb a pri ponukédch na dodavku tovarov alebo na uskuto¢nenie prac, v ktorych
sluzby tvoria samostatnu &ast’ predmetu zdkazky v rozsahu podla § 6 ods. 10, komisia vzdy
posudi aj kalkuldciu ceny prace. Ak kalkuldcia ceny préce nie je v stlade s platnymi mzdovymi
predpismi, komisia pisomne poZiada uchadzaca o podrobnosti tykajuce sa tej Casti ponuky.
ktoré st pre cenu préce, jej Struktiru a kalkuldciu podstatné. Pri nadlimitnych zakazkach
sttasne, ak ponuka neobsahuje rozhodnutie Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky o uréeni minimélneho mzdového naroku uréencho pre stupen naro¢nosti
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prace prislusného pracovného miesta podla osobitného predpisu47a)). ktorého sa kalkuldcia
ceny prace tyka, vyziada verejny obstardvatel predlozenie tohto dokladu. Tymto nie je
dotknuté pravo odvolat’ sa na osobitné predpisy o tarifnej mzde. (4) Komisia zohladni
vysvetlenie kalkulaciu ceny prace uchadzacom v stlade s poziadavkou podla odseku 3 alebo
oddvodnenie mimoriadne nizkej ceny prace uchadzacom, ktoré vychadza z predlozenych
dokazov. Po pisomnom oddvodneni mimoriadne nizkej ceny priace médze komisia vyzvat
uchadzaca na osobnu konzultaciu na ucely vysvetlenia predlozeného odovodnenia, ktora sa
nesmie konat' skor ako pit’ pracovnych dni odo dna doruc¢enia pozvanky. Komisia vyluci
ponuku, ak uchadzal a) nezasle pisomné vysvetlenie kalkuldcie ceny préce na zdklade
poziadavky podla odseku 3 v lehote piatich pracovnych dni odo dia dorucenia ziadosti o
vysvetlenie, ak komisia neur¢i dlhsiu lehotu, b) predlozené vysvetlenie kalkulacie ceny prace
nie je v sulade s poziadavkou podla odseku 3. ¢) nezasle pisomné odovodnenie mimoriadne
nizkej kalkulacie ceny prace v lehote podl'a odseku 3. d) nedostavi sa po vyzve komisie na
osobnti konzultaciu na ucely vysvetlenia predlozeného oddovodnenia mimoriadne nizkej
kalkulacie ceny prace alebo predlozené odovodnenie mimoriadne nizkej kalkulacie ceny préace
nie je v stlade s poziadavkou podla odseku 3*. Doterajsie odseky 3 az 11 sa oznacuji ako
odseky 4 az 13.

Poznamka pod Ciarou k odkazu 47a znie : ,,47a § 120 zékona €. ...... V zavere je nutné riesit’ aj
Prechodné ustanovenia k vysSie uvedenym upravam ..... Cl. II. Tento zakon nadobuda
a¢innost'...... 2018. Zdovodnenie: Pri viacerych verejnych obstaravaniach na sluzby sa ukazalo,
7e vitazi ponukaju neredlne nizke ceny, ktoré nepokryvaji ani minimalne ndklady na mzdy a
odvody pri dodrzani platnych zdkonov. Vyhravaji tak uchadzaci v obstardvaniach, kde
jedinym kritériom je najnizSia cena, ktora je neredlna a vobec nikto sa nezaobera otdzkou, ¢i
pri takejto cene sa daji dodrzat’ platné normy upravujice dane, odvody a miniméalnu mzdu.
Sme presvedceni, Ze uvedenou navrhovanou tpravou, z ktorej vyplynie povinnost’ predlozenia
kalkulacie ponukanej ceny pri dodavkach sluzieb, sa odburaju tieto nezdravé praktiky
hrani¢iace s podozrenim poruSovania zéakona.

RieSenie rozporu:
Rozpor odstraneny za predpokladu, ze v § 53 ods. 2 pism. d) zdkona bude za slovéa pracovného
prava doplnené slovné spojenie ,,najmé s ohl'adom na dodrziavanie minimalnych mzdovych

ndrokov™ a sicasne ddjde k vydaniu metodickych vystupov tradu zohladnujucich poziadavky
ZPS. UVO metodiku vypracuje v su€innosti so ZPS.

Za UVO: Za 7PS:

Bratislava, 26. jina 2018



